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Rozhodnuti

Hlavni mésto Praha — Magistrat hl. m. Prahy, jako povinny subjekt ve smyslu ust. § 2 odst. 1 zakona ¢&.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ*) rozhodl o
zadosti o poskytnuti informace tykajici se odmérnovani ¢lent Zastupitelstva hl. m. Prahy za rok 2025 (dale
jen ,zadost") takto:

zadost zadatelky Lenky Stryalové, feditelky organizace Hlidaé statu, z.u., ICO: 05965527, se sidlem
Velenovského 648, 251 64 Mnichovice (dale jen ,,zadatelka“) ze dne 24. 2. 2026 se podle § 8a a § 15
odst. 1 InfZ ve spojeni s €l. 6 odst. 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju), a
dale v souladu s § 67 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,

c¢astecné odmita v rozsahu:
data narozeni ¢lenti Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

Oduvodneéni:

Povinny subjekt obdrzel dne 24. 2. 2026 zadost zadatelky, v niz Zadala o informace tykajici se odménovani
¢lenu Zastupitelstva hl. m. Prahy za rok 2025 stim, Zze pozadované informace specifikované v zadosti
samotné jsou blize definovany v pfilozené tabulce ve formatu Excel. Poskytnuti informaci bylo poZadovano
vyplnénim k zadosti pfilozené tabulky. Ve sloupci C pfedmétné tabulky zadatel uved| pozadavek na informaci:
,Celé datum narozeni D.M.RRRR (PoZadovano pouze z divodu pfesné identifikace osoby. Nebude nikde
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zverejnéno.)“. Toto prohlaseni je uvedeno rovnéz v textu zadosti s odlvodnénim, Ze Udaj ,slouzi pouze
k jednoznacné identifikaci a naparovani osoby*.

Povinny subjekt fadné vyzval vSechny dotéené osoby (ij. Cleny Zastupitelstva hl. m. Prahy, ktefi zastavali
funkci zvolenych zastupcu v kalendainim roce 2025) vyzvou zvefejnénou na Uredni desce dne 27. 2. 2026
podle § 20 odst. 4 InfZ ve spojeni s § 4 odst. 4 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,spravni fad“), aby uplatnily sva prava a opravnéné zajmy a pfipadné podaly k dané véci
pisemné stanovisko nebo se vyjadfily, zda souhlasi nebo nesouhlasi s poskytnutim pozadovanych informaci.
Zadna z dotéenych osob se nevyjadfila.

Nasledné byla dne 2. 3. 2026 pod €. j. MHMP 177994/2026 prodlouzena Ihiita pro poskytnuti informaci podle
ust. § 14 odst. 6 pism. a) InfZ o 10 dni, a to z dlvodu vyhledani a sbéru informaci v jinych ufadovnach
Magistratu hl. m. Prahy, které jsou odliSné od ufadovny odboru vyfizujiciho zadost.

Dne 18. 3. 2026 poskytl povinny subjekt Zadatelce pozadované informace pfipisem €.j. MHMP 228734/2026,
avSak s vyjimkou data narozeni ¢lenli Zastupitelstva hl. m. Prahy (dot&enych osob).

Ustanoveni § 8c InfZ vymezuje 3 obecné kategorie pfijemcu vefejnych prostfedku, pficemz informace o vysi
pfijmu se poskytne u téchto osob:

1. verfejny funkcionar, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zakona o stfetu zajmu,

2. poradce prezidenta republiky, ¢lena vlady, naméstka Clena vlady nebo vedouciho ustfedniho
spravniho uradu, v jehoz Cele neni ¢len vlady, anebo

3. Clen statutarniho, fidiciho, dozor&iho nebo kontrolniho organu povinného subjektu.

V pfipadé, Ze dot€ena osoba nespada do okruhu vy3e uvedenych osob, poskytne povinny subjekt
pozadovanou informaci jen za pfedpokladu, ze zadatel prokaze vefejny zajem na poskytnuti informace o vysi
pfijmu dotéené osoby a tento verejny zajem v jednotlivém pfipadé pfevazuje nad zajmem na ochranu této
informace, resp. soukromi dotéené osoby.

Povinny subjekt posoudil stavajici situaci s tim, ze dot€enymi osobami jsou na jedné strané osoby, které jsou
vefejnymi funkcionafi podle zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajma, ve znéni pozdéjsich predpisli, v némz
je upraveno, ze podle § 2 odst. 1 pism. 0) jsou vefejnymi funkcionafi ¢lenové Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni nebo ¢len ktery pfed svym zvolenim do funkce €lena
Zastupitelstva nebyl v pracovnim poméru, ale vykonava funkce ve stejném rozsahu jako ¢len zastupitelstva,
ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén. Tyto osoby tedy spadaji pod bod 1. § 8c InfZ; a na druhé
strané osoby, které nespadaji pod body 1. az 3. ustanoveni § 8c InfZ, tj. nejsou vefejnymi funkcionafi podle
zakona o stfetu zajma. Povinny subjekt vS§ak vzhledem k postaveni ¢lenli Zastupitelstva hl. m. Prahy dospél
k zavéru, Ze i v pfipadé neuvolnénych &lenl Zastupitelstva, tj. osob, které nejsou verejnymi funkcionafi,
odlvodnuje vefejny zajem (mj. se zohlednénim ,osoby“ Zadatele) poskytnuti pozadovanych informaci nejen
u uvolnénych, ale také u neuvolnénych ¢&lenti Zastupitelstva, tzn. povinny subjekt ve vztahu ke vSem
dot&enym postupoval podle § 8c odst. 1 InfZ a pozadovanou informaci o vysi pfijmU poskytl.

Ustanoveni § 8c odst. 2 InfZ pak také pfesné vymezuje, v jakém rozsahu se poskytne informace o vySi pfijmu
osoby, které povinny subjekt poskytl nebo poskytuje verejné prostfedky majici povahu pfijmu ze zavislé
¢innosti nebo funk&nich pozitkl podle zakona o danich z pfijmU, a to jméno, pfijmeni, funkcéni, pracovni Ci
jiné obdobné zarazeni a vySe verejnych prostredku, na kterou vznikl narok, pfed zdanénim a dalSimi
povinnymi odvody za obdobi podle obsahu Zadosti. Z uvedeného vycCtu poskytl povinny subjekt vSechny
poZadované udaje, tj. jméno a pfijmeni ¢lend zastupitelstva (v€. tituld), funkci vykonavanou v ramci
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Zastupitelstva hl. m. Prahy (v&. ureni, zda se jedna o uvolnéného nebo neuvolnéného &lena Zastupitelstva)
a vysi vyplacenych verejnych prostfedkd. Povinny subjekt tedy vyfidil zadost v souladu se zakonem i aktualni
judikaturou.

Nasledné pfistoupil povinny subjekt k posouzeni podle § 8c odst. 1 pism. b) InfZ., zda ma byt poskytnuta
také informace o datu narozeni tak, jak ji Zadatelka poZaduje, resp. zda Zadatelka prokaze vefejny zajem na
poskytnuti této informace a zda tento verejny zajem v jednotlivém pfipadé pfevazuje nad zajmem na ochranu
soukromi. Hovofi-li se dale v textu o dot€enych osobach, pak je tak mysleno ve vztahu ke vSem dotéenym
osobam, tedy jak tém, které jsou vefejnymi funkcionafi podle zakona o stfetu zajmda, tak tém, které jsou
neuvolnénymi ¢leny Zastupitelstva hl. m. Prahy.

Pfi provedeném testu proporcionality povinny subjekt vychazel z nalezu Ustavniho soudu ze dne
17.10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16 (dale jen ,platovy nalez*), dle kterého ,miiZe povinna osoba odmitnout
poskytnout Zadateli informace o platu a odménach zaméstnance vyZadané na zakladé ustanoveni § 8b
zakona o svobodném pristupu k informacim, pokud nejsou spinény vSechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu,

b) informace samotna se tyka verejného zajmu,

c) Zadatel o informaci pini ukoly ¢i poslani dozoru vefejnosti i roli tzv. ,spole¢enského hlidaciho psa“,
d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li vsechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci o platu a odménéach
zaméstnance neni poru$enim povinnosti statnich organd a organu uzemni samospravy poskytovat
priméfenym zplsobem informace o své cinnosti, vyplyvajici z ¢l. 17 odst. 5 Listiny.*

Ustavni soud v platovém nalezu dale zdiraznil, Ze je tfeba zvaZovat pravo na soukromi dotéenych osob
pfi jakémkoliv zverejinovani osobnich dat. Uvedl, ze pravo na informace ve vefejném zajmu neni
absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do prava na ochranu soukromeého Zivota, chranéného ¢&l. 10 Listiny
zéakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“) a &l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
(dale jen ,Umluva“), je nutno v kazdém jednotlivém pfipadé véechna tato prava poméfovat a zajistit mezi nimi
spravedlivou rovnovahu. Ke zdavodnéni jednotlivych kritérii Etyfprvkového testu proporcionality uvadi
povinny subjekt nasledujici:

Ad d) informace existuje a je dostupna

Informace o datu narozeni dotéenych osob existuje a povinnému subjektu je dostupna.

Ad c) zadatel o informaci pini ukoly €i poslani dozoru vefejnosti i roli tzv. ,spole€enského hlidaciho psa“

Dle aktualni judikatury je nutné rozliSovat dvé skupiny, pfiéemz do prvni skupiny nalezi Zadatelé novinafi,
spolecenské kontrolni organy a nevladni organizace, jejichz &innost je zaméfena na otazky vefejného zajmu,
resp. zabyvajici se vefejnou kontrolou vefejné spravy, tedy ti, u nichz Ize splnéni dané podminky platového
testu do jisté miry presumovat; do druhé skupiny pak spadaji ostatni zadatelé, u nichZz bude nutné
v konkrétnim pfipadé spinéni podminek podrobnéji posuzovat a hodnotit, tedy tzv. ,spoleCensky hlidaci pes®.

K naplnéni pozadavku tzv. spoleCenského hlidaciho psa Zadatelka v Zadosti uvedla, Ze ,vzhledem k tomu,
Ze poZadované informace nejsou pravidelné zvefejriovany v Ceské republice Zadnym jinym subjektem
(instituci viadniho nebo neviadniho charakteru), nez v ramci projektu Platy, je spilnéna podminka, Ze Zadatel
pini poslani dozoru verejnosti ve véci vefejného zajmu, tedy pini funkci tzv. ,spoleCenského hlidaciho psa;
viz rozhodnuti NSS ¢.j. 2 As 88/2019-29.“. Povinny subjekt s ohledem na vy$e uvedené a vSeobecné
dostupné informace o tom, Zze se zadatel dlouhodobé vénuje problematice odméfovani ve vefejni spravé
konstatuje, ze zadatelka pIni funkci dozoru vefejnosti a pfiznava mu roli tzv. ,spolecenského hlidaciho psa®“.
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Ad b) informace samotn4 se tyka vefejného zajmu

PFi posouzeni, zda je naplnéna dana podminka, musi povinny subjekt v konkrétnim pfipadé identifikovat,
jaky verejny zajem Zzadatel ziskanim informace sleduje. Dle platového nalezu: Takova potfeba mdize
existovat, kdyz zverejnéni umoZzriuje transparentnost o zptsobu zajistovani verejnych zalezitosti a vécech
vyznamnych pro spole¢nost jako celek a tim umoZriuje ucast na vefejnych zaleZitostech sSiroké verejnosti.
(...) Verejny zajem nemuze byt redukovan na Zizen vefejnosti po informacich o soukromém Zivoté jinych,
nebo na touhu publika po honbé za senzacemi nebo dokonce voyeurismu. Za uéelem posouzeni, zda
zverejnéni se vztahuje k pfedmétu vefejného vyznamu, je nezbytné zohlednit publikaci jako celek,
s prihlédnutim ke kontextu, ve kterém se jevi.

Zadatelka v zadosti uvedla, Ze pozaduje dany Gdaj (datum narozeni) z divodu jednoznaéné identifikace
osob; povinny subjekt vSak s timto argumentem nesouhlasi a v souladu s vySe uvedenym nema ani oporu v
InfZ. Informace o odménovani za vykon funkce u vefejnych subjektu (v organech verejné spravy — tzemnich
samospravnych celkll) je v obecné roviné informaci, ktera se tyka vefejného zajmu, nebot se jedna o
informaci vztahujici se k hospodareni s vefejnymi prostfedky a obecné tak lze konstatovat, Ze otazka
vyplacenych odmén ¢lenlim Zastupitelstva hl. m. Prahy se tyka véci vefejného zajmu, avSak pouze co do
jména, pfijmeni, funkce a vySe vyplacenych prostfedkd, nikoliv jiz k datu narozeni dotéenych osob.

Podminkou, aby informace byla ve smyslu platového nalezu US informaci tykajici se vefejného zajmu, musi
byt spojitost mezi Zadosti pozadovanou informaci a sledovanym vefejnym zdjmem, a sou¢asné musi vést
(pFispét) k diskusi o vécech vefejného zajmu. Za prokazatelnou by tedy bylo mozné v daném pfipadé
povazovat pouze spoijitost informace a vefejného zajmu smérem k vysi vyplacenych odmén, nikoliv vsak jiz
k datu narozeni téchto osob. Dle povinného subjektu zde neobstoji ani argument nutné identifikace
jednotlivych osob, jelikoz si Ize jen stéZi pfedstavit, Ze by Zadatel nemohl identifikovat jednotlivé &leny
zastupitelstva na zakladé uvedeného jména, pfijemni, titulll, funkce a idaje o tom, zda se jedna o uvolnéného
¢i neuvolnéného &lena Zastupitelstva. Informace o datu narozeni je proto v dané véci nadbytec¢nou informaci,
Cleny Zastupitelstva hl. m. Prahy nejsou Zzadné dvé osoby totoZzného jména, aby bylo nezbytné je rozlisit na
zakladé dalsich identifikacnich udajl.

Ad a) ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu

Nezbytnou podminkou k poskytnuti informace Zadateli je, aby ucelem informace vyZadované od vefejného
organu bylo umoznéni vykonu svobody Zadatele ,pfijimat a rozSifovat informace nebo mySlenky jinym®,
pfitemZ s ohledem na aplikaci &l. 10 Umluvy musi byt posouzeno, zda pozadovana informace je
ve skuteénosti nezbytna pro vykon svobody projevu. Z analogického vykladu Metodické informace MV
CR vyplyva, Ze pfi posouzeni splnéni této podminky lze vychazet z jejiho chapani jako pozadavku, aby
(ziskana) informace byla nezbytnou podminkou k tomu, aby bylo mozné vést (Ci zahajit) vefejnou diskusi
v zalezitosti vefejného zajmu; jinak fe€eno, bez znalosti konkrétni informace (zde datum narozeni dotCenych
osob) by nebylo mozné takovou diskusi u€inné vést, pro vefejnou diskusi tedy nesta&i v konkrétnim pfipadé
jen anonymizované adaje. U&elem informace vyZadované od povinného subjektu by mélo byt umoznéni
vykonu svobody Zadatele pfijimat a rozSifovat informace nebo myslenky jinym, kdy poskytnuta informace by
méla byt vyuzila za u€elem pfispéni k verejné diskusi a vykonu svobody projevu.

Jak jiz bylo fe€eno, Zadatelka v zadosti uvedla, Ze datum narozeni pozaduje z duvodu jednoznaéné
identifikace osob — ¢lenu Zastupitelstva hl. m. Prahy, pfi¢emz tento udaj nemél byt zvefejnén vici vefejnosti.
Povinny subjekt ma za to, Ze poskytnuti informaci o jménu, pfijmeni, titulu, zastavané funkci a udaji o tom,
zda se jedna o uvolnéného €i neuvolnéného Clena Zastupitelstva hl. m. Prahy, jsou dostatecné k jednoznaéné
a nezaménitelné identifikaci osob, jak jiZ bylo uvedeno. Vzhledem ktomu, Ze Z&adni dva clenové
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Zastupitelstva hl. m. Prahy nejsou stejného jména, nelze je ani vzajemné zaménit, na zakladé poskytnutého
udaje o jménu, pfijmeni (titulu) a funkci jsou tedy zcela jednoznacné a nezaménitelné identifikovatelni.
Seznam clenl Zastupitelstva hl. m. Prahy je navic vefejné pfistupny na internetovych strankach hlavniho
mésta Prahy www.praha.eu, kazdy ob¢an (tedy i zadatel) ma moznost si poskytnuté informace porovnat
s vefejné dostupnym seznamem zastupitell. Ani v pfipadé, Ze by se svym jménem a pfijmenim (a tituly),
popf. i funkci, dva €lenové zastupitelstva shodovali a byla by tedy mozna jejich zaména, resp. nebylo mozné
jednotlivé osoby jednoznacné identifikovat, pak je dlivodné poskytnout podle § 8b odst. 3 InfZ rok narozeni
pFijemce verejnych prostfedku, avSak nikoliv jejich celé datum narozeni (a i v pfipadé stejného roku narozeni
nastupuje jako identifikaéni prvek dle § 8b Infz obec, kde ma prijemce trvaly pobyt, tedy opét nikoliv celé
datum narozeni). Tato situace vSak v tomto pfipadé nenastala a jak jiz bylo sdéleno, zadni dva zastupitelé
nejsou na zakladé poskytnutych informaci zaménitelni, resp. kazda dot€ena osoba je zcela jednoznacné
identifikovatelna na zakladé poskytnutych informaci. Navic, jak Zadatelka sama opakované uvedla, mél byt
tento udaj pouze pro ni a nikoliv zvefejnén SirSimu okruhu lidi = vefejnosti, tzn. pokud by se vySe zminénym
zpusobem méli dva ¢lenové zastupitelstva shodovat, pak by se vefejnost stejné nedozvédéla, ktera osoba je
ktera a v dusledku by to tudiz nemohlo vést k ucelné diskusi o vécech verejného zajmu.

Zadatelkou poZadované informaci tykajici se data narozeni dotéenych osob Ize poskytnout jen tehdy, jestlize
v konkrétnim pfipadé po provedeném testu proporcionality povinny subjekt dovodi, Ze pfevazuje vefejny
zajem na jejich zpfistupnéni nad ochranou osobnosti a osobnich udaju. Po provedeni testu proporcionality
doSel povinny subjekt k zavéru, Ze nejsou splnény soucasné vdechny podminky uvedené pod pism. a) az d),
proto v tomto pfipadé prevazuje pravo na ochranu soukromi dotéenych osob nad pravem na informace.
Povinny subjekt konstatuje, ze informace o datu narozeni dotéenych osob jsou osobni Udaje spadajici pod
ochranu &l. 10 Listiny a ¢&l. 8 Umluvy zarudujicich pravo na ochranu pred neopravné&nym zasahovanim
do soukromého zZivota a umozZzhujicich jednotlivci spoléhat na své pravo na soukromi z hlediska dat, ktera
jsou shromazdovana, zpracovavana a Sifena. Poskytnutim zadatelem pozadovanych informaci by mohlo
dojit k neopravnénému zasahovani do soukromého Zivota dot€enych osob.

Na zakladé dukladného posouzeni provedl povinny subjekt test proporcionality (viz vySe Ctyfi kritéria uvedena
pod pismeny a) azd) dle platového nalezu US), a zvazil, zda vtomto konkrétnim pfipad® ma byt
upfednostnéno pravo na informace dle &l. 17 odst. 5 Listiny, nebo pravo na ochranu soukromi a osobnich
udajd dle &l. 10 Listiny. Zadost byla posouzena také s ohledem na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu &. j.
2 As 88/2019-29 ze dne 27. kvétna 2020 (dale jen ,rozsudek NSS*). Konkrétné se povinny subjekt zabyval
postavenim dotéenych osob ve vztahu k pozici vefejného funkcionare podle zakona o stfetu zajma. V pfipadé
provedeni testu proporcionality je v souladu s rozsudkem NSS a vykladem Ministerstva vnitra nezbytné, aby
Zadatel v zadosti uvedl rozumné duvody, pro néz by mél pravé v dané konkrétni situaci existovat vefejny
zajem na vyhovéni jeho zadosti, musi zde tedy existovat urCity redlny (racionalni) podklad informacniho
pozadavku, aby mohlo byt pravo na informace upfednostnéno a ochrana soukromi prolomena. Povinny
subjekt na zakladé udaju sdélenych zadatelkou v Zadosti a v zadosti o doplnéni dospél k zavéru, Zze v daném
pfipadé nedoslo k prolomeni ochrany soukromi dotéenych osob.

Z uvedenych divodu povinny subjekt poméfil dvé v kolizi stojici prava a dal pfednost pravu na ochranu
soukromi a osobnich Udaji dotéenych osob pred pravem na informace zZadatele. Vzhledem k tomu, Zze MHMP
je povinen chranit osobni udaje, jejichz je spravcem, neposkytl Zadatelce pozadované informace a Zadost
v rozsahu uvedeném ve vyroku rozhodnuti odmitl. Dle pfesvédCeni povinného subjektu by bylo poskytnuti
téchto informaci zfetelnym zasahem do prava na ochranu pfed zasahovanim do soukromého Zivota a do
prava na ochranu pfed neopravnénym zvefejiiovanim osobnich dat.
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Pouceni o odvolani:

Podle ustanoveni § 16 odst. 1 InfZ a podle ustanoveni § 20 odst. 4 pism. b) InfZ ve spojeni s ustanovenim §
83 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen “spravni fad®), je
mozno podat proti tomuto rozhodnuti ve Ihuté 15 dnG ode dne jeho oznameni odvolani. S odkazem na
ustanoveni § 20 odst. 4 pism. b) InfZ ve spojeni s ustanovenim § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani
podava u povinného subjektu, odvolacim spravnim organem podle ustanoveni § 88 spravniho fadu je
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (srov. ustanoveni § 20 odst. 4 InfZ ve spojeni s ustanovenim § 178 odst.
2 spravniho fadu).

Mgr. Rudolf Kramar, Ph.D.
feditel odboru pravni podpory
podepsano elektronicky
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