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deniifikadni udaje zpracovatele: / RADKA DL

ROZHODNUTI

Ministerstvo primyslu a obchodu, odbor Zivnosti a spotfebitelské legislativy, (dale jen ,Ministerstva®),
pfezkoumalo na zdkladé odvoldni obchodni spoleénosti ERFLEX, a.s., se sidlem Terronska 727/7, 160 00
Praha & - Bubeneé, IC 25675826 (déle jen ,obvinéna“), zastoupené advokatem JUDr. Petrem Pychou,
se sidlem Zateckd 41/4, 110 00 Praha 1, rozhodnuti Magistratu hl. m. Prahy, Odbor Zivnostensky
a obcanskospravni, (ddle té: ,Magistrat” nebo ,spravni organ I stupné&”}, ze dne 30. 10. 2023,
£.. MHMP 2271120/2023, sp. zn. S-MHMP 433387/2023, a rozhodlo

takto:

podle § 90 odst. 5 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjiich predpisd, (dale jen ,spravni
fad"), se odvoldni zamitd a napadené rozhodnuti se potvrzuje.

Odavodnéni

Napadenym rozhadnutim byla obvinéna uznana vinnou z pfestupku podle § 8a odst. 1 pism. b} zakona
¢. 40/1995 Sh., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového
a televizniho vysildni, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, v platném znéni (dale jen ,zakon o regulaci reklamy”),
jehoi se dopustila tim, Ze porusila povinnosti stanovené v § 1 odst. 2 pism. a}, b),d) ae) av § 1 odst. 3 nafizen(
&. 26/2005 Sb. hl. m. Prahy, kterym se zakazuje reklama §ifena na verejné pfistupnych mistech mimo
provozovhu, ve znéni pozdéjsich pfedpisud (,ddle jen ,nafizeni”), tim, ze minimalné v nize uvedenych dnech
sifila reklamu na vefejné pfistupnych mistech mimo provozovnu jinym zplsobem nez prostfednictvim
reklamniho nebo propagacniho zafizeni zFizeného podle stavebniho zakona, a to prostfednictvim tabuli

a plachet umisténych na sloupech trakéniho vedeni tramvajovych drah na niZe uvedenych mistech,

7.3.2023 Praha 5, parc. €. 4971, k.u. Smichov, sloup 116 40 2 tabule CS0B Firemni bankovnictvi 400 m

7.3.2023 Praha 5, parc. €. 4971, k.U. Smichov, sloup 116 31 2 tabule BIQ SMICHOV Biomarket

7.3.2023 Praha 5, parc. €. 4990/1, k.0. Smichov, sloup 114 05 | 2 tabule CHINA RESTAURANT XIA MEN 20 m

7.3.2023 Praha 5, parc. €. 4990/1, k.. Smichaov, sloup 114 22 | 2 tabule CSOB Firemni bankovnictvi 75 m

7.3.2023 Praha 5, parc. ¢. 4990/1, k.i. Smichov, sloup 111 08 | tabule KFC 350 m
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6.3.2023 N‘P:."aha ;3, Evr.ops.k.é, sloup 1.8.6/15 c‘>l‘:)ot\.|5‘tVranné plz.!cHta.(t')'anr;‘emr.)‘ OL\;MPUS

6. 3.2023 Praha 6, Evropska, sloup 186/09 choustranna plachta (banner) KFC 1,6 km

9.3.2023 | Praha 7, Milady Horakové, sloup 007/19 tabule Centrlum STROMOVKA 1,1 km P Lidl
9.3.2023 Praha 7, Milady Horakové, sloup 032/03 tabule prostor pro Vasi reklarmu ERFLEX 731 33 11 33
9.3.2023 Praha 7, Milady Horakové, sloup 032/03 oboustranna plachta (banner) KFC 600 m

9.3.2023 Praha 7, Milady Horakové, sloup 035/01 tabule Centrum STROMOVKA 350 m P Lid|

9,3,2023 Praha 7, Milady Hordkové, sloup 035/01 tabule prostor pro Vasi reklamu ERFLEX 731 33 11 33
9, 3. 2023 Praha 7, Milady Hordkove, sloup 035/01 tabule KFC 400 m

6.3.2023 Praha 7, U Vystaviité, sloup 037/41 tabule prostor pro Vasi reklamu ERFLEX 731 33 11 33
6.3.2023 Praha 7, U Vystavi§té, sloup 037/41 tabule KFC 450 m

6.3.2023 Praha 7, U Vystaviité, sloup 037/39 tabule Centrum STROMOVKA 500 m P Lidl

6.3.2023 Praha 4, parc. €. 2942/1, sloup 020 28 2 tabule Svét bez lepku 30 m

6.3.2023 | Praha 4, parc. £.2942/1, sloup 020 31 2 tabule PAX Pohiebni sluiby 230 m www.pax.cz
3.3.2023 Praha 2, B&lehradska, sloup 019 11 2 tabule KFC 100 m
7.3.2023 Praha 7, Hldvk(v most, stoup 055/05 tabule SwisslLife Select 1,4 km

7.3.2023 Praha 7, Hlavkiv most, sloup 055/06 tabule PALLADIUM P 1,4 kmn NAM. REPUBLIKY

| 7.3.2023 | Praha 7, Hlavkiv most, sloup 039/29 2 tabule BAUHAUS

7.3.2023 Praha 7, Bubenskd, sloup 039/25 tabule Centrum STROMOVKA 1,1 km P Ligl

7.3.2023 Praha 7, Hlavklv most, sloup 039/26 tabule SwissLife Select 1,7 km

17.3.2023 | Praha 7, nabfeZi Kapitdna Jarode, sloup 038/01 tabule SwissLife Select 2,1 km

17.3. 2023 | Praha 7, nabfe?i Kapitdna Jaro3e, sloup 038/01 tabule BAGETERIE BOULEVARD 500 m

17.3. 2023 | Praha 7, nabfeii Kapitdna laroie, sloup 059/11 tabule Centrum STROMOVKA 1 km P Lidl

kterd se nachdzeji na Uzemi pamdtkové zény ,Vinohrady, Zitkov, Vriovice” v méstské €asti Praha
2, pamidtkové zény ,Nusle” v méstské ¢asti Praha 4, pamatkové z06ny ,Smichov” v méstské £asti Praha
5, pamatkové zény ,Dejvice, Bubeneé, horni Holesovice” v méstskych Edstech Praha 6 a 7 a v katastralnim
uzemi Dejvice, kde je &ifeni reklamy timto zplsobem zakazano.

2a spachani uvedeného pfestupku byl obvinéné uloZen spravni trest pokuty ve vy&i 70.000 K¢ a zarover ji byla
uloZena povinnost nahradit naklady fizeni ve vy3i 1.000 K¢ a rovné? ji bylo nafizeno podie & 7¢ odst. 1 zdkona
o regulaci reklamy, odstranéni ve vyroku specifikované reklamy ve [hité 30 dnd ode dne pravni moci
napadeného rozhodnuti.

Proti pfedmétnému rozhodnuti sprivniho orgdnu |. stupné podala obvinéna prostfednictvim advokata
odvolani, které byla Magistratu doruéeno prostfednictvim vefejné datové sité dne 16. 11. 2023. Vzhledem
k tomu, #e spravni organ . stupné neshledal podminky pro postup podle & 87 spravniho Fadu, pfedloZil
podané odvoladni spolu s pfislunym spisovym materidlem Ministerstvu jako vécné a mistné pfisluinému
spravnimu organu k jeho vyfizeni.
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Za tim Uéelem se Ministerstvo nejprve seznamilo s pfedloZzenym spisovym materidlem, z néhoz zjistilo

nasledujici skutecnosti:

Dne 28. 2. 2023 obdrzel Magistrat podnét, jehoi prostfednictvim obchodni spole€nost Dopravni podnik
hlavniho mésta Prahy, akciovd spoletnost Zadala o provéfeni nezakonného umistovani reklamnich nosicd
¢i reklamnich sdéleni propaguijicich Cinnost tfetich osob na sloupech trakéniho vedeni tramvajovych drah

na uzemi hlavniho mésta Prahy, které jsou v jejim majetku.

Spravni organ |. stupné proved| v obdobi od 6. 3. 2023 do 17. 3. 2023, jako organ dozoru nad dodrzovdnim
nafizeni, celkem 27 mistnich chledani, pfi kterych zjistil, Ze na vyie uvedenych mistech na uzemi pamatkové
zony ,Vinchrady, Zizkov, Vrsovice” v méstske Easti Praha 2, pamatkové zony , Nusle” v méstské ¢asti Praha
4, pamatkové zony ,Smichov” v méstské ¢asti Praha 5, pamatkoveé zény , Dejvice, Bubenec, horni HoleSovice"
v méstskych Eéstech Praha 6 a Praha 7 a v katastréinim dzemi Dejvice jsou na uvedenych sloupech trakéniho

vedeni umistény tabule a plachty v rozporu s narizenim.

Zjisténi Magistratu jsou pisemné zaznamenana v zaznamech o ohledani {(prohlidce) mista, jejichZ soudasti

je pofizena fotodokumentace, kterd zjisténi Magistratu doklada.

Dne 20. 3. 2023 Magistrat ndhledem na webové strénky obvinéné www.erflex.cz zjistil, ze se jednd
0 agenturu, ktera se mj. zabyvd budovdnim a provozovanim siti venkovnich reklam s dlrazem na oblast
hlavniho mésta Prahy stim, Ze formaty venkovnich reklam nabizene na webowych strankach obvinéné
se shoduji s Magistratem zjisténymi komunikacnimi médii v podobé tabuli a plachet, jez byly v rozporu

s nafizenim obvinénou instalovany na uvedenych mistech.

Na zakladé uvedenych podkladd Magistrat vydal pfikaz ze dne 29. 3. 2023, & j. MHMP 581423/2023,
sp. zn. S-MHMP 433387/2023, kterym obvinéné uloiZil pokutu ve vysi 70.000 K¢ a povinnost odstranit
zdvadnou reklamu.

Proti pfikazu, ktery byl obvinéné dorufen prostfednictvim vefejné datové sité dne 29. 3. 2023, podala
obvinéna prostfednictvim advokata v zékonné |hiité (dne 3. 4. 2023) odpor, v disledku ¢eho? byl vydany
piikaz zruien a ve véci bylo déle pokradovdno ve spravnim fizeni. S podanym odpaorem byla souéasné

doloZena pina moc (ze dne 17. 10. 2016) k zastupovani obvinéné advokatem.

V podaném odporu obvinéna uvedla, Ze pfikaz napadd v celém rozsahu, nebot ma za to, ie byl vydan
na zakladé nespravného zjisténého skutkového stavu, nespravného prdvniho hodnoceni a je nepfezkouma-
. telny. Dale uvadi, Ze na Uzemi Prahy provozuje obdobnou reklamni dinnost jako obvinéna celad Fada dalsich
subjektd. Formaty zafizeni jsou pak velmi podobné. Podle ndzoru obvinéné z zadného dikazu, ktery byl
proveden v fizeni, nevyplyvd, na zdkladé, jaké dvahy dospél spravni organ k zavéru, Ze pravé tato konkrétni
reklamni zafizeni, kterd jsou uvedena v napadeném pfikazu, jsou zafizenimi, které provozuje pravé obvinéna,

a ne nékdo jiny. Na zdkladé takto zjisténéha skutkového stavu nelze, podle obvinéné, udinit relevantni zavéry.

Podle obvinéné je protiprdvni rovnéZ nafizeni, nebot poruiuje hospodafskou soutéi a je pfedmétem
zkoumani Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie a rovnéZ Evropské komise. Obvinéna piedpoklada,
Ze nafizeni bude zruseno stim, Ze pokraovani v Fizeni o prestupku by bylo v rozporu se zasadou
hospodérnosti. Obvinéna navrhla, aby byl napadeny pfikaz v celém rozsahu zrusen a fizeni pferuieno

do doby pravomaocného rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéfské soutése,

7 ,
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Dne 4. 4. 2023 spravni orgdn |. stupné vyzval na zdkladé § 7a odst. 2 zékona o regulaci reklamy nasledujici

zadavatele reklam ke sdéleni Sifitele reklamy s nize uvedenym vysledkem:

- obchodni spoleénost Ceskaslovenska obchodni banka, a.s. - bylo sdéleno, ze Sifitelem je obvinéna,
na zdkladé smlouvy s ukoncenim ke dni 7. 4. 2023,

- obchodni spoleénost Bio Smichov s.r.0. - bylo sdéleng, Ze ifitelem je obvinénd na zakladé smlouvy,

- obchodni spole¢nost OISHI (Z s.r.o., (provozovatel CHINA RESTAURANT XIA MEN]) - bylo sdéleno, Ze zpracovatel
Publicitaria Praha s.r.o., si pronajima reklamni zafizeni od obvinéné,

- obchodni spoleénost AmRest s.r.o. (provozovatel KFC) - bylo sdéleno, Ze zpracovatel PHD, a. s., si pronajima
reklamni zafizeni od obvinéné,

- obchodni spaleénost Holesovicky Trojuhelnik as. (provozovatel Centrum STROMOVKA) - bylo sdéleno,
e zpracovatel Lukas Maly nakupuje reklamni prostor od zpracovatele ELTODO a.s. s tim, Ze Sifitelem
je obvinéna,

- obchodnispoleénost Kende trade s.r.o. (provozovatel Svét bez lepku} - bylo sdéleno, Ze zpracovatel BULLDOG
REKLAMA s.r.0., si pronajima reklamni zafizeni od obvinéné,

- obchodni spolecnast PAX, spol. s. r.o. - bylo sdéleno, Ze Sifitelem je obvinéna, na zdkladeé smlouvy s ukonéenim
ke dni 30. 4. 2023.

Ve zbyvajicich pfipadech reklamy ifené v rozporu s nafizenim, ato:

6.3.2023 I;raha é, Evropska, slou‘[.;)‘ 186/13 | T ‘;bcljus‘tFanna’ plachta (banner) OLYMPUS
i 6.3.2023 | Praha &, Evropska, sloup 186/09 cboustranna plachta (banner) KFC 1,6 km
9.3.2023 Praha 7, Milady Hordkové, sloup 032/03 tabule prostor pro Vasi reklamu ERFLEX 731 33 11 33
9.3.2023 Praha 7, Milady Hardkove, sloup 032/03 oboustrannd plachta (banner) KFC 600 m
9,3.2023 Praha 7, Milady Harakové, sloup 035/01 tabule prostor pro Vasi reklamu ERFLEX 731 33 11 33
9, 3.2023 Praha 7, Milady Horakové, sloup 035/01 tabule KFC 400 m
6.3.2023 Praha 7, U Vystaviité, sloup 037/41 tabule prostor pro Vadi reklamu ERFLEX 731 33 11 33
6. 3.2023 Praha 7, U Vystavidté, sloup 037/41 tabule KFC 450 m
6. 3. 2023 Praha 7, U Vystavisté, sloup 037/39 tabule Centrum STROMOVKA 500 m P Lid|
7.3.2023 Praha 7, Hldvkiv most, sloup 055/05 tabule SwissLife Select 1,4 km
7.3.2023 Praha 7, Hldvk(Ov most, sloup 055/06 tabule PALLABIUM P 1,4 km NAM. REPUBLIKY
7.3.2023 Praha 7, Hidvkiv most, sloup 039/29 2 tabuie BAUHAUS
7.3.2023 Praha 7, Bubenskd, sloup 039/25 tabule Centrum STROMOVKA 1,1 km P Lidl
7.3.2023 Praha 7, Hlavk(v most, sloup 039/26 tabule SwissLife Select 1,7 km
17.3.2023 | Praha 7, nabfeZi Kapitdna larose, sloup 038/01 tabule SwissLife Select 2,1 km
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17.3. 2023 | Praha 7, ndbfedi Kapitana Jarose, sloup 038/01 tabule BAGETERIE BOULEVARD 500 m

17.3.2023 | Praha 7, nabfeil Kapitana laro3e, sloup 059/11 tabule Centrum STROMOVKA t km P Lidl

spravni organ I. stupné dovodil odpovédnost obvinéné za sifeni reklamy z informaci uvedenych v podnétu, jehoi
soucastijsou dokumenty - zadosti o stanoviska podavana obvinénou k Magistratu hlavniho mésta Prahy, odboru
dopravy pedle zakona. €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich pfedpis(, ve kterych
obvinéna v pribéhu roku 2022 Zadd o stanoviska k instalaci navigaéniho orientaéniho systému na stoZarech
trakénihio vedeni ve vyroku tohoto rozhodnuti na uvedenych mistech.

Oznamenim spravniho organu . stupné ze dne 31. 7. 2023, €. j. MHMP 1606717/2023, které bylo obvinéné
doruceno téhoZz dne, Magistrat vyzval obvinénou k realizaci prava vyjadrit se pfed vyddnim rozhodnuti
ke viem jeho podkladdm ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho Ffadu. Za timto ucelem obvinéné stanovil termin
(23. 8. 2023) a misto, kde tak midze uinit {na Magistratu, v 10,00 hod). Této moZnosti obvinéna nevyutila.

Dne 19. 10. 2023 obdriel Magistrat pfipis obvinéné, kterym zpochybriuje opravnénost pokraéovdni v Fizeni
o pfestupku, nebot podle obvinéné lze divodné oéekdvat zdsadni zmény nafizeni, a to sohledem
na probihajici Fizeni u UFadu pro achranu hospodifské souté¥e a na usneseni rady Hlavniho mésta Prahy
ze dne 12. 6. 2023 ¢. 1206, kterym byl schvalen zamér novelizace nafizeni.

S pfihlédnutim ke viem ucinénym zjisténim Magistrat pfistoupil k vyddni rozhodnuti ze dne 30. 10. 2023,
€. j. MHMP 2271120/2023, sp. zn. S-MHMP 433387/2023, jimZ obvinénou uznal vinnou ze spachani
prestupku podle § 8a odst. 1 pism. b) zakona o regulaci reklamy, jehoz se dopustila tim, Ze porusila povinnosti
stanovené v § 1 odst. 2 pism. a}, b), d} a e} a v § 1 odst. 3 nafizeni tim, ze minimalné ve shora uvedenych
dnech &ifila reklamu komunikaénimi meédii podle § 3 pism. b} a g} nafizeni na shora uvedenych vefejné
ptistupnych mistech mimo provozovnu jinym zpdsobhem ne prostfednictvim reklamniho nebo propagaéniho
zafizeni zfizeného podle stavebniho zakona (viz vyrokova ¢ast |. pfedmétného rozhodnuti). Za spachani
uvedenéhao pfestupku byl abvinéné uloZen spravni trest pokuty ve vysi 70.000 K¢ (viz vyrokova Cast 1.} a bylo
ji nafizeno v souladu s § 7¢ odst. 1 zdkona o regulaci reklamy odstranéni pfedmétné reklamy do 30 dni ode
dne pravni moci rozhodnuti (viz vyrokova Cast IV.) a dale povinnost nahradit statu naklady Fizeni ve wysi
1.000 K¢ (viz vyrokova éast V.).

Proti pfedmétnému razhodnuti bylo prostfednictvim advokdta obvinéné podano odvolani, které bylo
Magistratu doruéeno prostfednictvim vefejné datoveé sité dne 16. 11. 2023.

Ministerstvo dale zjistilo, Ze obvinéna v podaném odvolani namitd, Ze z provedenych dikazl jednoznaéné

nevyplyva, Ze by byla difitelem pfedmétné reklamy.

Obvinéna déle namita, Ze z odivodnéni napadeného rozhodnuti vyplyva, Ze spravni organ |. stupné vychazel
z vyjadfeni jednotlivych zadavatell reklamy. U zadavateld OISH! CZ s.r.o.,, AmREST s.r.0., Holedovicky
trojuhelnik a.s., Kende Trade s.r.0., rozlisuje sprdvni orgdn |. stupné mezi zpracovatelem a Sifitelem reklamy.
Podle nazoru obvinéné se u viech vySe uvedenych zpracovateli uvadi, Ze si zpracovatelé pronajimaji
ad abvinéné reklamni zafizeni, z fehoZ vyvozuje zavér, Ze v takovém pfipadé neni Sifitelem reklamy obvinéna,

ale ten, kdo ,podle Zakona” reklamu vefejné Sifi.
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Stejné tak podle ndzoru obvinéné nelze vyvozovat zdvér o tom, Ze obvinéna je Sifitelem reklamy jen z toho,
Ze obvinéna v souladu s dopravné pravnimi pfedpisy poZadala o stanoviska k umisténi kemunikacnich medii
Magistrat hl. m. Prahy, odbor dopravy. Tento argument by podle obvinéné mohl vést k zdvéru, Ze ui jen
samotna instalace reklamniho nosite, by mohla byt sankcionovana jenom proto, Ze obvinéna poiadala
o stanovisko k jeho umisténi, aniz by ovéem na nosiéi bylo umisténo reklamni sdéleni (prazdné a instalované
zafizeni). Z téchto divodD je tedy podle obvinéné tieba rozlidovat mezi pronajmem reklamniho zafizeni

a &ifenim reklamy.

Obvinéna dale namita, Ze ve zbyvajicich pfipadech se ma odpovédnost obvinéné zaklddat pouze
na informacich uvedenych v padnétu. V této souvislosti upozorfuje, Ze podnét podala obchodni spoletnost
Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, akciova spolefnost, se kterou vede obvinéna jiZ nékolik let civilni
spor, ve kterém se tato obchodni spoleénost domaha odstranéni reklamnich zafizeni ze sloupt trakéniho
vedeni. V této souvislosti obvinénd uvadi, Ze v fizeni bylo vydano predbéiné opatfeni, kterym se zakazuje
Dopravnimu podniku hlavniho mésta Prahy jakdkoliv zafizeni odstrariovat. Ddle uvadi, ze ve véci samé
doposud rozhodnuto nebylo. Podle ndzoru obvinéné je nepfipustné zneufivat pfestupkové fizeni k feseni

svych vlastnich majetkovych problémi.

Podle obvinéné je zavadéjici vychdzet za této situace z informaci uvedenych v podnétu s tim, Ze takové

informace nemohou, podle jejiho ndzoru, postacovat k tomu, aby bylo rozhodnuto o spachani pfestupku.

Obvinéna dale namita, Ze nafizeni je v rozporu se zakonem a tim padem také v rozporu s vefejnym zajmem.
Pokud Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie vede proti Magistratu hl. m. Prahy Fizeni, v kterém jii
konstatoval poruseni zakona spo€ivajici v neopravnéném zasahu do hospodafské soutéie, je podle obvinéné
aplikace nafizeni pachybna a v rozporu s principy pravniho statu.

Podle nazoru obvinéné pak i hlavni mésto Praha samo postupuje v rozporu s nafizenim, kdyz obvinéné

pronajima nékteré sloupy verejneho osvétleni na zakladé vybérového fizeni.

Obvinéna ma za ta, Ze vyrok |. napadengho rozhodnuti je nespravny a tim padem jsou nesprdvné i ostatni
vyroky rozhodnuti uvedené pod II., az V. Obvinéna navrhuje, aby napadané rozhodnuti bylo zruseno a véc
vracena spravnimu organu |. stupné & novému projednani a rozhodnuti.

K odvolani obvinéna pfiloZila Pfilohu €. 1 k usneseni Rady HMP ¢. 2306 ze dne 4. 11. 2019 ,Pravidla

umistovdni reklamnich ploch na sloupech a stoZarech no verejnych prostranstvich hiavniho mésta Prahy”.

Ministerstvo jako vécné a mistné pfislusny odvolaci spravni orgdn nejdfive zkoumalg, zda bylo predmétné
odvoladni poddno vias, tj. v patnictidenni zakonneé lhaté, a zda bylo podano osocbou k tomu opridvnénou.
V tomto sméru bylo z pfedloZeného spisového materidlu zjisténo, Ze napadené rozhodnuti bylo obvinéné
oznameno prostrednictvim vefejné datové sité dne 3. 11. 2023. Poslednim dnem, kdy obvinéna mohla proti
rozhodnuti Magistratu podat odvoldni, bylo pondéli 20. 11. 2023. Odvolani proto bylo podano vEas a k tomu
oprdavnénou osobou (advokatem cbvinéné), je tedy zfejme, Ze se v daném pfipadé jedna o odvolani fadné

a viasné.

Ministerstvo ndsledné pfesetfilo v souladu s § 98 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich pfedpisa (dale jen , pfestupkovy zakon”) odvolanim napadene rozhodnuti

v plném rozsahu vietné fizeni, jez jeho vyddni pfedchdzelo, pfiCemi dospélo k zavéru, ie napadené
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rozhodnuti bylo vyddno v souladu s pravnimi pfedpisy a podané odvolani je tak na misté zamitnout jako
neddvodné. V obecné roviné Ministerstvo konstatuje, #e vychazelo z platné a Gcinné pravni upravy,
ze skutegnosti, Ze spravni orgdn I. stupné byl vécné a mistné pfisluinym spravnim orgdnem k zahdjeni
pfestupkového Fizeni, pficemz pro zahdjeni uvedeného fizeni byly shledany zcela relevantni divody. Dile
Ministerstvo vychazelo v dané véci z citovaného rozhodnuti spravniho organu |, stupné, z podaného odvoldni,
recentni judikatury, jakoZ i ze viech daldich pravnich skutefnosti nedilné tvoficich soufast spisového

materidlu zaslaného v dané véci odvolacimu organu.
Za zaklad svého rozhodnuti ve véci samé vzalo Ministerstvo nasledujici skuteénosti:

Reklamou se podle ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona o regulaci reklamy rozumi azndmen(, pfedvedeni & jind
prezentace 3ifené zejména komunikaénimi médii, majici za cil podporu podnikatelské finnosti, zejména
podporu spotfeby nebo prodeje zboii, vystavby, pronajmu nebo prodeje nemovitasti, prodeje nebo vyuZiti
prav nebo zdvazkd, podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné zndmky, pokud neni dale stanaveno
jinak, pfiCemz komunikacnimi médii, kterymi je reklama 3ifena, se podle § 1 odst. 3 tého? zakona rozumi
takové prostfedky, které umoinuji pfenaseni reklamy, zejména periodicky tisk a neperiodické publikace,
rozhlasové a televizni vysildni, audiovizuadlni medidini sluiby na vyiadani, sluZby platforem pro sdileni

videonahrdvek, audiovizudlni produkce, poditacové sité, nosice audiovizudlnich dél, plakaty a letdky a dalsi.

Z wyse citované zdkonné definice reklamy vyplyva, Ze jejim hlavnim pojmovym znakem je vzajemny vztah

mezi konkrétnim oznamenim, pfedvedenim nebo prezentaci a podporou podnikatelské éinnosti.

Z pfedlozeného spisového materidlu je pak ziejmé, fe reklamni sdéleni propagujici ¢innost tfetich osob
umisténad na sloupech trakéniho vedeni tramvajovych drah na uzemi hlavniho mésta Prahy, byla vefejné
Sifena se zfejmym cilem oslovit potencialni zakazniky tfetich asob, éimZ sméfovala k podpofe jejich
podnikatelské Cinnosti a zcela nepochybné tak naplnila svym obsahem i formou definici reklamy podle zakona

o regulaci reklamy.

Podle § 1 odst. 7 zakona o regulaci reklamy je ifitelem reklamy pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera reklamu
vefejné sifi.

Podle & 8a odst. 1 pism. b) zakona o regulaci reklamy se priavnickd nebo podnikajici fyzicka osoba jako Sifitel
dopusti prestupku mj. tim, Ze $ifi reklamu, kterd je podle § 2 odst. 1 pism. d) zakona o regulaci reklamy
zakdzdna. Podle § 8a odst. 5 pism. b) zdkona o regulaci reklamy lze za uvedeny pfestupek uleiit pokutu
do 2 000 000 KE.

Podle § 2 odst. 1 pism. d) zdkona o regulaci reklamy se zakazuje reklama ifend na vefejné pfistupnych
mistech mimo provozovnu jinym zplsobem ne prostfednictvim reklamniho nebo propagaéniho zafizeni
zfizeného podle 2vldstniho pravniho pfedpisu, stanovi-li tak obec swym nafizenim vydanym v pieneseng

plsobnosti.

Hlavni mésto Praha tak v ramci své pravomoci vydalo nafizeni, které v § 1 odst. 2 stanavi, Ze 3ifeni reklamy
komunikacnimi médii podle § 3 pism. a}, b), ¢}, a g) na vefejné pFistupnych mistech mimo provozovnu jinym
ZpUsobem nei prostfednictvim reklamniho nebo propagaéniho zafizeni zfizeného podle stavebniho zdkona
se zakazuje mj. na Uzemi pamatkové zény ,Vinohrady, Zizkov, Virsovice" v méstské ¢asti Praha 2, pamatkové
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zony ,Nusfe"” v méstské £asti Praha 4, pamdtkové zony , Smichov” v méstské casti Praha 5 a pamatkové zény
.Dejvice, Bubeneé, Horni Holesovice" v méstskych éastech Praha6a 7.

Podle § 1 odst, 3 nafizeni se zakazyje $ifeni reklamy komunikaénimi médii podle § 3 pism. ¢} a g) na vefejné
pfistupnych mistech mimo provozovnu jinym zpisobem nei prostfednictvim reklamniho nebo propagacniho
zafizeni podle stavebniho zakona mj. na katastralnim Gzemi Dejvice.

Podle § 3 pism. b) nafizeni jsou komunikaénimi médii, kterymi nesmi byt Sifena reklama na vefejné
pfistupnych mistech mj. tabule, at pohybujici se, nesené, stojici, opfené &i zavéieng, véetné jejich osvétlent,
upoutané baldny nebo jiné tvary a plovouci pfedméty.

Podle §& 3 pism. g) nafizeni jsou komunikaénimi médii, kterymi nesmi byt reklama 3ifena na vefejné
pfistupnych mistech Sifena mj. plachty z jakéhokoliv materialu.

Ze spisového materialu je zfejmé, Ze obvinénd nejméné ve dnech 6. 3. 2023, 7. 3. 2023, 9. 3. 2023
a 17.3.2023 &ifila reklamu na shora uvedenych mistech na tUzemi parnatkové zony ,Vinohrady, Zizkav,
Vréovice" v méstské &asti Praha 2, pamdtkové zdny ,Nusle" v méstské ¢asti Praha 4, pamatkové zény
LSmichov" v méstské ¢asti Praha 5, pamdtkové zdny ,Dejvice, Bubened, Horni Holedovice" v méstskych
¢astech Praha 6 a 7 a na katastrdlnim Gzemi Dejvice v méstské ¢asti Praha 6 mimo provozovnu jinym
zplsobem nei prostfednictvim reklamniho nebo propagacniho zafizeni zfizeného podle stavebniho zdkona,
a to prostfednictvim tabuli a plachet umisténych na sloupech trakéniho vedeni, které tvofi soudast
tramvajovych drah na Uzemi hlavniho mésta Prahy, ¢im? se jednoznacné dopustila poruieni nafizeni
a spachala tak pfestupek podle § 8a odst. 1 pism. b) zakona o regulaci reklamy. Je pfitom tfeba zdlraznit,
ie v pfipadé obvinéné se neprokazuje zavinéni, nebof odpovédnost pravnické osoby je koncipovana jako
objektivni, Magistrat spravné posoudil jednani obvinéné, je? spolivalo v uvedeném skutku jako protipravni,
které naplnilo pfedmétnaou skutkovou podstatu pfestupku podle zakona o regulaci reklamy.

Ministerstvo ma za prokazané, Ze skutkovy stav byl v dané véci spravnim organem |. stupné dostatecne zjistén
zplsobem prokazujicim, Ze ze strany obvinéné doslo ke spachani uvedeneho pfestupku porusenim

povinnosti stanovené v nafizeni obce, za coi byl obvinéné uloZen pfisludny spravni trest.

Ministerstvo konstatuje, Ze je se zfetelem k objektivni odpovédnosti obvinéné a v daném pfipadé ucinénym
zjisténim ndzoru, Ze Magistrat spravné posoudil protipravni jednani obvinéné jako pokracovani v prestupku,
jei spoctiva v celkem 27 dil¢ich utocich, které viechny napliyji skutkovou podstatu stejného prestupku,

a vykazuji stejnou souvislast v pfedmeétu dtaku, tj. poruseni zajmu na dodrZovani regulace reklamy.

UloZeny spravni trest je tfeba pokladat za faddné odivodnény, uloZeny v mezich zakonem stanovené sazby
i pfiléhavy k povaze spachaného pfestupku. Pfi uloZeni pokuty vzal Magistrat v dvahu, ze prestupek byl
spachan (ve formé pokrafovani) ve 27 pfipadech a jedna se tedy o systematickou protipravni ginnost
obvinené a pasoudi! pfestupek jako zavainy. Dale spravni organ I. stupné zohlednil, Ze se u obvinéné nejedna
o prvni pfipad tohoto typu, ale o recidivni jedndni, nebot pfikazem &. j. MHMP 1410256/2022 ze dne
19, 8. 2022 byl abvinéné uloZen spravni trest pokuty ve vy§i 33.000 K€ za iifeni reklamy obdobnym zplsobem
na 24 riznych mistech. Podle nazoru Ministerstva spravni argan |. stupné v tomto konkrétnim pfipadé

postupoval v souladu s platnou pravni upravou a zohlednil pfedevsim miru spolec¢enské skodlivosti jednani
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obvinéné a nulovou miru jeji sebereflexe, nebot z napadeného rozhadnuti je 2fejmé, ze se obvinéna dopustila

obdobného pfestupku jako v minulosti.

Spravni organ{. stupné se pfi stanovenivyse pokuty zabyval majetkovymi poméry obvinéné, uloZenou pokutu
oddlvodnil. Magistrat rovnéZ spravné pfistoupil k nafizeni odstranéni pfedmétné reklamy podle § 7¢ odst. 1
zakona o regulaci reklamy a stanovil k tomu adekvatni [h(tu 30 dnd ode dne nabyti pravni moci napadeného
rozhodnuti. Tedy podle ndzoru Ministerstva rozhodnuti spravniho organu |. stupné po obsahoveé strance

splfiuje poZadavky, které na né klade spravni fad i pfestupkovy zakon.,

K ndmitkam obvinéné Ministerstvo uvadi ddle nasledujici:

S ndmitkou, Ze obvinéna neni Sifitelem pfedmétné reklamy Ministerstvo nesouhlasi. Ze spisového materialu
je zfejme, Ze k zavéru, ze obvinéna je Sifitelkou ve vyroku rozhodnuti specifikované reklamy, dospél spravni
organ |. stupné na zakladé osloveni &dsti zadavatel pfedmétné reklamy podle zakonného zmocnéni
v § 7a odst. 2 zakona o regulaci reklamy, resp. nékterych zpracovateld reklamy podle zakonného zmocnéni
v § 7a odst. 3 zdkona o regulaci reklamy. Jednotlivi zadavatelé ve viech pfipadech sdélili, Ze Sifitelem je pravé
obvinéna nebo uvedli konkrétniho zpracovatele. Magistratem osloveni zpracovatelé pak spravnimu organu

I. stupné sdélili, Ze reklamni prostor pronajimaji od obvinéné, nebo obvinénou uvedti pfimo jako Sifitele.

Ministerstvo nesouhlasi ani s nazorem obvinéné, podle kterého se u vSech vyie uvedenych zpracovatell
reklamy uvadi, Ze si zpracovatelé pronajimaji od obvinéné reklamni zafizeni, z ¢ehoZ vyvozuje zavér,
ie v takovém pfipadé neni difitelem reklamy obvinéna, ale ten, kdo ,podle Zdkona” reklamu verfejné Sifi.
Z komunikace Magistratu se zpracovateli pfedmétné reklamy jednoznaéné plyne, Ze pokud zpracovatelé
ve vyjadieni uvedli, Ze reklamni prostor pronajimaji od obvinéné, mél spravni organ |. stupné za to, Ze timto
obvinénou oznacili za sifitele reklamy. Tento nazor je podloZen napfiklad komunikaci s obchodni spoleénosti
Bio Smichov s.r.0., kterd ke svému sdéleni ze dne 24. 4, 2023 pfiloZila Reklamni smlouvu ¢. 1283 ze dne
17.8. 2022, kterd byla uzaviena pfimo s obvinénou (jako poskytovatelem) a jejimi pfedmétem je pro
objednatele zajisténi realizace reklamy na reklamnich nosigich (na sloupu trakéniho vedeni €. 116/31)
za podminek uvedenych v této smlouvé. Obvinénad tak reklamni prostor pfimému zadavateli pouze
nepronajala, ale reklamu pfimo realizovala. Dalii zadavatel reklamy - Ceskoslovenska obchodni banka,
a.s., priloZila ke svému sdéleni ze dne 21. 4. 2023. ,Dohodu o ukongeni Reklamni smlouvy €. 1064, ktera byla
s obvinénou uzaviena dne 14. 4. 2023. V ni se pfimo uvadi, Zze ,vzhledem k tomu, Ze novelizaci nafizeni
¢ 26/2005 Sb. hi. m. Prahy bylo v lokalité Praha 5 zakazano provozovani reklamnich zarfizeni mimao
provozovny, na Zddost objednatele se smiuvni strany dohodly, Ze Reklamni smlouva bude ukonfena
k 7. 4. 2023. Poskytovatel zajisti ,,deinstalaci nosi¢” nejpozdéji do 10 dnii od ukonéeni Reklamni smlouvy"
lako daldi prikazny dokument podporujici wvyrok napadeného rozhodnuti, lze hodnotit Pfilohu
€. 1k ,Reklamni smlouvé ¢ 1064“ {dorufenou spravnimu organu |, stupné dne 14, 4, 2023), ve které jsou
uvedeny jednotlivé kategorie pinéni: a) lokality, b) cena realizace, ¢} cena prondjmu, d) platebni podminky.
Z uvedeného je tedy patrné, Ze obvinéna toliko nepronajima reklamni prostor, ale pfimo vlasthimi silami

aktivné komunikacni média (tabule a plachty) instaluje a deinstaluje {realizuje), tedy reklamu vefejné 3ifi,

Ministerstvo nesouhlasi ani s absurdnim zdvérem obvinéné, Ze ui jen samotnad instalace reklamniho nosice,
by mohla byt sankcionovana jenom proto, Ze obvinénd poiddala o stanavisko k jeho umisténi, aniz by oviem

na nosici bylo umisténo reklamni sdéleni. K tomu Ministerstva uvadi, ie ze spisoveho materialu je zfejme, Ze
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u viech reklamnich prezentaci, je? jsou pfedmétem napadenéha rozhodnuti, proved! spravni organ mistni
ohledani a pofidil z nich zaznamy z ohledani (prohlidky) mista (doplnéné fotodokumentaci), ze kterych plyne,
ie pfedmétné tabule a plachty, byly osazeny reklamnimi sdélenimi tietich osob, resp. obvinéné (tj. nebyly
Lprazdné”), a rovnéi to, Zze se nachazely na mistech, na kterych bylo 3ifeni reklamy prostfednictvim

uvedenych komunikacnich médii nafizenim zakazano.

Nelze se pfiklonit ani k namitce, podle které se ve zbyvajicich pfipadech (kdy Magistratem nedoslo k osloven(
zadavatele reklamy nebo byly komunikaénimi médii propagovany reklamni sluiby obvinéné) se ma
odpovédnost abvinéné zakladat pouze na informacich uvedenych v podnétu, coZ, podle jejiho nazoru,
nemuze postafovat k rozhodnuti o spachani pfestupku. K tomu Ministerstvo uvadi, e odpovédnost obvinéné
za spachani prestupku ve ,zbyvajicich pFipadech” wychazi z obsahu spisového materidlu, nebot sama
obvinéna proti sobé poskytla fadu dikaz( tim, Ze v roce 2022 opakované Zadala odbor dopravy Magistratu
hlaviiho mé&sta Prahy o stanoviska k instalaci reklamnich tabuli {orientaéniho systému na stoZdrech trakéniho
vedeni na mistech uvedenych ve vyroku rozhodnuti]. Z webovych stranek obvinéné je potom patrné,
Ze obvinéna buduje a provozuje sit venkovnich reklamné navigacnich ploch. Z ,,Dohody o ukonteni Reklamni
smlouvy & 1064" pak dale plyne, Ze obvinéna instaluje a deinstaluje zakazana komunikaéni na sloupech
trakéniho vedeni tramvajovych drah na vy$e uvedenych mistech hlavniho mésta Prahy a rovné:
to, fe si je obvinénd této protipravnosti sama védoma. Padle ustanoveni § 50 odst. 4 spravniho fadu spravni
organ hodnoti podklady podle své dvahy, pfitom peélivé pfihlizi ke vdemu, co vyilo v fizeni najevo, vietné
toho, couvedli utastnici. Takto vyjadiena zdsada volného hodnoceni dikazd zavazuje spravni organ
k spravedlivému hodnoceni skuteénosti, které mluvi ve praspéch, ale i neprospéch ohvinéné. Stejné tak
povazuje Ministerstvo pro posouzeni prestupkoveého fizeni obvinéngé za irelevantni informaci obvingné,
7e podnét podala osoba, s kterou vede obvinéna jiZ nékolik let civitni spor. Ministerstvo md za to, Ze uvedene
dikazy doplfuji zjisténi spravniho organu |. stupné ziskand oslovenim zadavatell nebo zpracovateld
pfedmétné reklamy a nevnaseji do zavérd Magistratu Zadné pochybnosti o jednoznadnosti prokazani viny
obvinéné. Naopak jen téiko si lze v kontextu vyse uvedeného pfedstavit, Ze by Sifitelem pfedmeétné reklamy
byl jiny subjekt nei obvinéna. Ze spisového materialu tedy jasné vyplyva, ie v dané véci bylo protipravni
jednani obvinéné spalehlivé zjisténo a prokazano s tim, Ze uvedené jednani naplfuje definici pfestupku podle
zakona o regulaci reklamy. S ohledem na uvedené Ministerstvo povaZuje za prokdzané, Ze se pfestupku

na viech ve vyroku tohoto rozhodnuti uvedenych mistech dopustila pravé obvinéna.

Ministerstvo se neztotoZnuje ani s namitkou, Ze nafizeni je v rozporu se zakonem a tim padem takeé v rozporu
s vefejnym zajmem, a to vzhledem k fizeni vedeneému Ufadem pro ochranu haspodaiské soutéie proti
Magistratu z divodu moZného zasahu do hospodafské soutéie. K tomu Ministerstvo uvadi, Ze v dobeé
spachani pfestupku obvinénou nebylo nafizeni zruSeno ani pozastavena jeho uU¢innost a spravni organ
I. stupné v posuzovaném pfipadé vychazel z pravni Upravy platné v dobé spdchani pfestupku a postupoval
tak v souladu s § 2 pfestupkového zakona.

Ministerstvo povaZuje za irelevantni rovnéZ nazor obvinéné, podle ného hlavni mésto Praha samo postupuje
v rozporu s nafizenim, nebot obvinéné pronajima nékteré sloupy vefejného osvétleni a za pronajem téchto
ploch za Ufelem provozovani reklamy vybird najemné. K tomu Ministerstvo uvadi, Ze existence smluvniho
vztahu obvinéné a hlavniho mésta Prahy nema Zadny vliv na jeji povinnost dodriovat vefejnopravni normu,

v daném pfipadé nafizeni a stejné tak nema vliv ani posouzeni pfestupkového jednani obvinéné,
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Se zfetelem ke viem vyie uvedenym skutecnostem rozhodlo Ministerstvo v dané véci zpisobem obsaZenym

ve vyrokoveé ¢asti tohoto rozhodnuti,

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze déle odvolat (§ 31 odst. 1 spravniho fadu).

Ing. Mgr. Jan Strakos, LL.M.
feditel odboru Zivnosti a spotfehitelské legislativy

elektronicky podepsdno
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